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PRESENTACION

Uno de los mayores desafios del desarrollo rural es la sostenibilidad de las
acciones emprendidas por los proyectos, programas u otras iniciativas que
en su puntual accionar logran resultados y propuestas interesantes, que
sin embargo una vez concluidos no logran “ser parte” de las propuestas de
desarrollo de determinados espacios y territorios, es decir el proyecto y sus
“buenos resultados” terminan cuando el proyecto o programa concluye.

Un tema central en este caso es el desarrollo de capacidades desde lo local,
es decir, el desafio es como lograr que los actores locales se involucren
decididamente en acciones que deben ser parte de su interés y responsabilidad
y que los lleve a la necesidad de articular su conocimiento y experiencias con
otras nuevas, y que esto genere un nuevo conocimiento que es Util para superar
problemas o potenciar fortalezas ya existentes.

En este sentido, la formacion de lideres locales con capacidades humanas
-formacion en valores- y capacidades tecnoldgicas, es una necesidad que
adquiere relevancia en la medida en que el desarrollo de los territorios se
basa cada vez mas en la capacidad que tiene cada territorio, es decir de sus
actores locales -sus organizaciones- y de su grado de involucramiento en la
gestion concertada del desarrollo territorial.

El Proyecto Manejo Sostenible de Suelos y Agua en Laderas - MasAL, Proyecto
Especial del Ministerio de Agricultura del Peru ejecutado por INTERCOOPERATION
con apoyo financiero de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
CosupE, es un proyecto de Gestién Concertada de los Recursos Naturales
en Municipios Rurales y desde mediados del afio 2002 apoya y promueve la
formacion de lideres comunitarios en los ambitos de accién directa en Cusco y
Apurimac, con significativo impacto.

MasaL para su Tercera Fase 2006 - 2009, impulsa y promueve un Programa
Regional de Formacion de Lideres Comunitarios en Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos - GirH, por la urgente demanda de crear cuadros locales
con competencias especificas para la G1rH, lo que ayudara a poner en marcha
acciones en agua, considerando la eficiencia econdmica, la equidad social y
la sustentabilidad ambiental, en municipios rurales y otros espacios de las
Regiones de Cusco y Apurimac.
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Para este proposito, MasaL y el grupo impulsor de formacion de lideres(as) en
G1rH han aportado, desde su experiencia, a la discusion inicial de disefio del
Programa de Formacion de Lideres(as) Comunitarios(as) en GIrH, que bajo la
coordinacion de Walter Choquevilca y Andrés Estrada, con el asesoramiento
cercano de Marco Sotomayor han logrado consolidar el disefio de cuatro
modulos de especializacion en GIrH. Este disefio también conté con las valiosas
contribuciones de Philippe de Rham y Robert Berlin.

Los médulos especializados en GIrH son los siguientes:
Maddulo I:  Diagndstico de GIrH en Microcuencas Andinas
Maodulo I'l: Gestion Territorial Participativa

Médulo III: Planificacion GIrH para el Desarrollo Comunitario

CMédqu 1V: Institucionalidad Local y Gobernabilidad del Agua)

El grupo impulsor de formacion de lideres(as) en GirH estuvo conformado por
ONG's como el Centro de Capacitacién Agro Industrial Jesds Obrero - Ccato,
el Centro Andino de Educacién y Promocién - Cader José Maria Arguedas; la
Asociacion SoLArts Peru y World Vision Internacional, asi como por proyectos
y Programas Especiales como el Instituto de Manejo del Agua y Ambiente
- IMA, el Programa Sub Sectorial de Irrigaciones - PSI del Ministerio de
Agricultura, y el Proyecto Desarrollo Rural en Microcuencas - Drenmic del
Gobierno Regional Cusco. A todos ellos nuestro agradecimiento.

Al presentar este Programa de Lideres Comunitarios en G1rH, lo hacemos con
la esperanza de que sea un instrumento Util para encarar la problemética del
agua desde una perspectiva multidimensional, porque la GIrH no solo debe ser
una forma de pensar...debe ser sobre todo una forma de actuar, mas ain en un
contexto de cambio climatico con el cual ya comenzamos a convivir.

Cusco, Marzo de 20009.

Marco A. Sotomayor B.
Director Nacional MASAL
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Como usar esta guia

Esta guia te ayudara a seguir la secuencia de contenidos que se desarrollaran
durante el taller vivencial, orientando y reforzando tu intercambio
de experiencias con los y las demas participantes, y con ayuda de un(a)
facilitador(a) y un(a) capacitador(a); ademds te dard la oportunidad de
ampliar conocimientos, mediante lecturas, sobre los temas y contenidos
desarrollados.

Conestafinalidad, laguia estd disefiada considerando cinco pasos y momentos
para aprender juntos:

LOS PASOS Y MOMENTOS PARA APRENDER JUNTOS

El Programa de Formacion de Lideres(as) Comunitarios(as), en sus modulos
de especializacion en Gestién Integrada del Recurso Hidrico - G1rH, propone
una secuencia de cinco pasos y varios momentos de aprendizaje, los que te
permitiran desarrollar capacidades de liderazgo. Cada momento comprende
la ejecucion de actividades especificas de ustedes los participantes y el
desarrollo de tareas concretas por parte del(a) facilitador(a). Los cinco
pasos del proceso de interaprendizaje son:

Paso N® 1: Recuperando saberes.
En cadamodulo se tendra un momento de observaciony recojo de informacion
inicial, que se efectuara mediante una gira de observacion.

Paso N® 2: Aprendiendo juntos.
Se desarrolla en el taller vivencial a traves de sesiones de interaprendizaje
sobre diferentes temas. Cada sesion consta de tres actividades que se
efectlan de manera continuada:

+ La construccion de saberes, en base a la informacion recogida en el

paso N° 1.
+ El enriquecimiento de la experiencia con nuevos conocimientos.
+ La ejercitacion para aplicar lo aprendido.
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Paso N© 3: Aplicando lo aprendido.
Se realiza en la comunidad o microcuenca, a través de trabajos de aplicacion
y demostracion de la funcionalidad de lo aprendido.

Paso N© 4: Compartiendo saberes.
Se hace mediante una pasantia para intercambiar experiencias con lideres
y lideresas de otros ambitos o microcuencas.

Paso N© 5: Presentando nuestros saberes.

Este paso se cumplira con la presentacion de iniciativas y propuestas sobre
ideas o perfiles de proyecto en Gestion Integrada del Recurso Hidrico.

A continuacién podras ver un esquema sobre los pasos y momentos para
aprender juntos:

Este paso se hace con una

1 RECUPERANDO SABERES
Gira de Observacion

APLICANDO LO APRENDIDO |, =
Este paso se cumple con una ] APRENDIENDO JUNTOS
Préctica Acompanada = Este paso se hace en el Taller

Vivencial

COMPARTIENDO SABERES
Este paso se hace en una
Pasantia

PRESENTANDO
NUESTROS SABERES
Este paso se cumple con un
Concurso de Iniciativas
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Recuperando saberes

En esta parte del modulo recogeras experiencias y construiras conceptos a
partir de la observacion de la realidad.

Para iniciar el médulo, y con la finalidad de observar y recoger informacion
inicial, tendremosunareunion/conversatoriocondirectivosdeorganizaciones
de usuarios del agua presentes en la microcuenca (Comision de Regantes,
JAAS) y con representantes de la OMSABAR de la Municipalidad.

Los objetivos de las visitas son dos:
1. Conocer a las organizaciones de usuarios del agua, presentes en la
microcuenca, sus funciones, problematica y desafios.

2. Conocer el rol de la municipalidad y los espacios de negociacion y
concertacion existentes en el municipio 0 microcuenca.

Para la visita nos organizaremos en tres equipos con las siguientes tareas:
* Para conocer a las organizaciones de usuarios del agua (Comision de
Regantes y JASS), debemos averiguar: ¢Qué funciones cumplen?,
¢Cudles son sus perspectivas o desafios?, ¢Qué instrumentos de
gestion utilizan?, ¢Como solucionan los conflictos de agua?, ¢Con
quienes concertan?

* Para conocer el rol de la municipalidad en el tema de la gobernabilidad
del agua, debemos averiguar: ¢Qué funciones cumple la OMSABAR o
la municipalidad en el tema del agua?, ¢Cémo solucionan los conflictos
de agua?, ¢Qué espacios de concertacion, para el agua, existen en el
distrito?

Después de la reunion/conversatorio cada equipo ordenard la informacién

obtenida y la presentara en plenaria de una manera creativa.
Participa activamente, haciendo las preguntas y aclaraciones del caso.
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Aprendiendo Juntos

En esta parte del modulo, intercambiards experiencias y construiras
conocimientos juntamente con otros compafieros y comparfieras lideres y
con la ayuda del(a) facilitador(a).

En este taller desarrollaremos cinco sesiones de trabajo con los siguientes

temas:

SESION 1: Mecanismos para el manejo de conflictos de agua
SESION 2: Concertacion para la GIrH

SESION 3: Vigilancia ciudadana en la GirH

SESION 4: La institucionalidad local del agua

SESION 5: Desafios y roles del liderazgo comunitario

En cada sesion se desarrollaran las siguientes actividades, de manera
continuada:

CONSTRUYENDO SABERES

ENRIQUECIENDO LA EXPERIENCIA

EJERCITANDO LO APRENDIDO
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SESION 1

MECANISMOS PARA EL MANEJO DE
CONFLICTOS DE AGUA

Construyendo Saberes

Parainiciar esta sesion, participa del ejercicio "Jalando agua a su comunidad”

y luego comenta las reflexiones que puedes hacer acerca de lo que observaste
durante el ejercicio.

Anota estas reflexiones para que no lo olvides:

= Observay lee lasiguiente historia con muchaatenciony luego responde
a las preguntas.

En la comunidad de Markjupata, don
Jacinto se apersoné donde el tomero
Juan para solicitar autorizacién para
regar su alfalfar. Luego de pagar su
tarifa de agua, recibio la autorizacion
para regar el dia lunes durante todo
el dia y muy contento volvié a su
casa.
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| Ahora si a regar mi
parcela

El dia lunes, muy temprano, se dirigié hasta
la toma y abri6 el portillo para llevar el agua
hacia su parcela, donde se puso a regar muy
contento.

¢Como? :
iQuién cerré el
Sin embargo, a la hora, el agua dejé de
llegar y muy preocupado tuvo que ir hasta la
toma y la encontré cerrada, ya que alguien
desvio el agua hacia el otro canal, entonces,
molesto por el tiempo perdido volvié a abrir
la compuerta y regreso hasta su chacra para
seguir regando.

Aun no habia pasado mucho tiempo cuando
nuevamente el agua dejo de llegar, y esta
vez muy molesto don Jacinto volvié hacia
la toma, abrié la compuerta hacia su canal y
esperd para saber quién era la persona que lo
estaba perjudicando.

iQuién ha cerrado
el agua!

¢Dofa Trinidad?

Al rato llegé dona Trinidad, la cual estaba también
muy molesta y cuando vio que Jacinto habia
desviado el agua hacia su canal, lo regané con
palabras muy fuertes. Pero como Jacinto también
estaba molesto, respondié de la misma manera,
y en el descontrol, ambos se fueron a la agresion
verbal, inicidndose una discusion que casi termina
en una pelea, que pudo ser fatal ya que ambos
tenian en sus manos sus herramientas de trabajo.
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En medio de la discusién doiia Trinidad sacé su
permiso para demostrar que ella tenia derecho
a regar ese dia y don Jacinto también saco su
permiso 'y ambos se dieron cuenta que habia algin
error ya que ambos tenian el permiso para regar
el mismo dia, y como en la comunidad el agua
es escasa y no alcanza para que dos comuneros
rieguen al mismo tiempo, decidieron ir donde el
tomero Juan para saber que habia pasado.

Es cierto hermanos
disculpenme por
favor

Cuando llegaron donde Juan, este verifico
su talonario, y efectivamente, habia girado
dos permisos para el mismo dia, con mucha
cortesia pidié disculpas y preguntd cual de
los dos podia postergar su riego para el dia
siguiente.

TN

) Gracias por
P entenderme Don
° Jacinto
Q ‘5‘
” 4 '»v-

Ya mds calmados, ambos explicaron sus d
necesidades de regar y don Jacinto accedio a
postergar su riego, ya que Trinidad tenia mds
urgencia de regar, debido a que sus hortalizas

ya se estaban secando.
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Enriqueciendo la
Experiencia

;Qué es un conflicto de agua?

Un conflicto de agua es cuando dos o mds personas, grupos o usuarios
compiten por el control, acceso, uso y/o posesion del agua, ya sea por la
cantidad, la calidad o la oportunidad.

Adaptado de la propuesta del Instituto de Promocién para la Gestién del Agua - IPROGA

Si analizamos esta definicion, podremos darnos cuenta que un conflicto de
agua se produce cuando uno quiere lo mismo que otro, entonces esto produce
un desacuerdo o contraposicion de intereses, necesidades o valores entre
dos o mds partes. Los conflictos se pueden dar entre dos o mds personas,
entre dos 0 mas grupos u organizaciones, o entre dos 0 mas usos 0 usuarios

del agua.

1  Este bloque se trabajo tomando en cuenta el Médulo 3 del Programa de Formacion de Lideres Comunitarios (as).
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Pero también los conflictos de agua surgen por deficiente comunicacién entre
las partes, lo que ocasiona errores, equivocaciones o diferentes puntos de
vista.

Algunosejemplosde conflictosprovocados pordesacuerdos,contraposiciones
0 prejuicios son:
Por desacuerdos:
e Cuando dos regantes solicitan permiso para regar el mismo dia.
e Cuando dos comunidades quieren utilizar toda el agua disponible
de un manante.
Por contraposicion:
e Cuando la JASS calcula un monto para la tarifa de agua y los
consumidores quieren pagar menos.
e Cuando una comunidad solicita una cierta cantidad de agua y
otra comunidad quiere ceder menos cantidad.
Por prejuicios:
o Cuando algunos usuarios se creen superiores a otros, ya sea por
Su mayor ingreso econémico, por un mejor nivel educativo o por
sus costumbres diferentes.
o Cuando los pequeiios o medianos productores creen que tienen
mas derechos que los comuneros.
o Cuando no se toma en cuenta los intereses, necesidades y valores
de las mujeres o de los grupos mas pobres.

"Por mucho tiempo, la idea de conflicto ha estado relacionada con situaciones
de confrontacion, violencia, intereses irreconciliables o situaciones en las
que unos pierden y otros ganan. Ahora el conflicto se entiende como un
componente que forma parte de las interacciones entre las personas y
los pueblos y se le considera como una oportunidad para el intercambio
sociocultural en una perspectiva de enriquecimiento mutuo”.?

Por lo tanto, los conflictos de agua deben ser reconocidos como algo que
permanentemente se producen en las microcuencas y los lideres debemos
estar preparados para manejar estas situaciones buscando que las partes
en conflicto obtengan beneficios y aprendizajes para una mejor convivencia
y gestion del agua.

Existen varios mecanismos pararesolver los conflictos sinllegar ala violencia
0 a instancias judiciales, entre las principales tenemos: la negociacion y la
mediacion.

2 PRODES, MASAL, APODER. Programa de formacion de lideres comunitarios(as) — Médulo 3 Manejo de
Conflictos. 2007
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e LA NEGOCIACION

Solo con el didlogo

Tenemos que llegar a un lograremos

buen acuerdo

;Qué es la negociacion?

“Es un mecanismo para la solucion de un conflicto, y se produce cuando
las partes buscan por si'mismos llegar a un acuerdo, tratando que ambas
obtengan beneficios”

La negociacién es un proceso de dialogo en que las partes conceden algo para
ponerse de acuerdo en la solucion de los desacuerdos, contraposiciones o
prejuicios que ocasionan los conflictos, obteniendo ambas algun beneficio
(ganar - ganar).

Para que una negociacion sea efectiva, las partes deben:

e “Actuar de buena fe”, es decir, con sinceridad y buscando que
la solucion no perjudique a la otra parte, sino que también la
beneficie.

o “Respetar a la otra parte”, es decir, actuar de manera equilibrada
y sin violencia, escuchando, tomando en cuenta y valorando sus
necesidades, intereses y propuestas.
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o “Plantear las contradicciones de la otra parte”, con la finalidad
de que se dé cuenta de sus errores 0 equivocaciones en sus
planteamientos.

e “Partir por descubrir los puntos débiles y la fuerza de ambas
partes”.

e "Descubrir la manera de aprovechar las debilidades y convertirlas
en oportunidades para superar el conflicto".

e “Proponer una estrategia que permita economizar tiempo, recursos
y energia”.

e “Comunicarse de manera precisa”, para una buena comprension de la
otra parte.

o Llevar la conversacién con la mayor confianza mutua posible.

e LA MEDIACION

Estoy para ayudar a
resolver el problema

;Qué es la mediacion?

“Es un mecanismo que consiste en que una o mds personas, preferentemente
con autoridad y prestigio en la comunidad, ayudan a las partes a resolver
el conflicto”
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A la persona que ayuda a resolver el conflicto se le llama mediador y es
alguien de la comunidad con reconocido prestigio, habilidad y experiencia
para ayudar a resolver el conflicto a través de la comunicacion entre las
partes.

El mediador debe ser una persona neutral y con autoridad reconocida por las
partes en conflicto, capaz de establecer las reglas conjuntamente que ambas

partes y proponer alternativas de solucién que sean justas y equitativas.

Generalmente el trabajo de mediacion se realiza conversando primero con
las partes por separado y luego con ambas partes juntas.

Ejercitando lo

Aprendido

Para ejercitar lo aprendido, nos organizaremos en dos equipos:

= Cada equipo identificard un conflicto y lo manejard utilizando
mecanismos de solucion de conflictos.

= Uno de los equipos lo hara mediante la negociacion y el otro mediante
la mediacion.

= Presenten en plenaria vuestro sociodrama.
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SESION 2

CONCERTACION PARA LA GIrH

Construyendo Saberes

Para iniciar esta sesion, escucha el cuento: “Una cabra diferente a las
demas” y anota tus apreciaciones.

= Participa en la plenaria y reflexiona sobre lo que has escuchado y
anotado.

Ahora nos organizaremos en tres equipos mixtos de trabajo: autoridades,
directivos de organizaciones y comuneros.

. Cada equipo elabora, mediante un socio-drama, una presentacion de

una situacion de concertacion de la vida concreta.

= Con esta primera mirada, y con las mejores ideas, en equipo escriban
vuestro propio concepto de:

¢QUE ES CONCERTAR?

= Con este concepto, ahora elaboren un afiche, preséntenlo y coléquenlo
en un lugar visible del salén.
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Enriqueciendo la

Experiencia

Ahora que ya hemos visualizado nuestro propio concepto de concertacion, con
ayuda de todos(as) y con las siguientes lecturas adicionales comprenderemos
mejor la importancia de la concertacion para la Gestion Integrada del
Recurso Hidrico - GirH y su relacion con la gobernabilidad del agua.

e PARTICIPACION COMO DERECHO Y RESPONSABILIDAD

En el médulo 11 hemos hablado bastante sobre la participacion comunitaria,
y como recordaras existen diferentes niveles o grados de participacion de
la poblacion o comunidad, y el escalon ocho de la escalera de la participacion
nos indica un nivel superior de participacion, por que supone un alto grado
de conciencia y autonomia para hacer realidad las ideas de la comunidad,
aprovechando los recursos propios y el apoyo de otras instituciones. Es
decir que, es la comunidad la que toma sus propias decisiones y las ejecuta
en concertacion con agentes externos.

([ R

Comparieras, nuestro proyecto lo
haremos con el apoyo de la municipalidad
y la institucion
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Asi pues, para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico -G1rH-, todos
tenemos el derecho y la obligacion de participar activamente para expresar,
a través de acciones, nuestras necesidades e intereses, con el proposito
de involucrarnos en la identificacién y solucién de los problemas del agua
en nuestra microcuenca. Asi estaremos tomando decisiones, proponiendo
soluciones y realizando acciones para una adecuada administracion y manejo
del agua para lograr el bienestar econdmico y social de manera equitativa y
sin afectar la sustentabilidad ambiental.

En este sentido, la concertacion es una buena forma de participar en las
acciones de Gestion Integrada del Recurso Hidrico - GIrH, por que tiene que
ver con la solucion conjunta de problemas y conflictos que nos competen a
todos y todas en la microcuenca.

Para la Gestién Integrada del Recurso Hidrico,
los lideres y lideresas debemos garantizar la
participacion de los sectores sociales que siempre
fueron marginados...
..como las madres solteras,
las viudas y otros.

. J

MODULO 4:
Institucionalidad Local y Gobernabilidad del Agua



e LA CONCERTACION

CONCERTACION

DIALOGO v NEGOCIACION \

;Qué es la concertacion?

Concertar es ponerse de acuerdo sobre un objetivo comun, que en este
caso es la Gestién Integrada de Recursos Hidricos.

Este acuerdo se puede lograr a través de diversas formas de comunicacién,
negociacion, colaboracion y discusién entre los diferentes actores de un
territorio.

¢Recuerdas el cuento de la cabra diferente a las demds?, ahi habrds
notado que hay varias opciones para la concertacion, también hay muchas
dificultades y diferentes maneras de comunicacion. Ese cuento nos ensefia
que la concertacion no es un proceso fijo, al contrario, hay varias posibilidades
para llegar a una solucion que satisfaga a los actores involucrados. Ensefia
también que la colaboracion trae nuevas ideas e implica compromisos. Un
buen ejemplo de concertacion es la historia de Fray Martin de Porres, que
logré que perro, pericote y gato coman juntos de un solo plato.

Tomando en cuenta este analisis de la concertacion, podras darte cuenta
que la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, en realidad es un proceso
concertado para la adecuada gestion del agua con la finalidad de lograr
el bienestar econémico y social de manera equitativa y sin afectar la
sustentabilidad ambiental, es decir, para alcanzar el desarrollo sostenible.
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Pero, por otro lado, en el foro mundial del agua de La Haya, el marco para
la accion de la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) declaré que “la crisis
del agua es a menudo una crisis de gobernabilidad™ y cuando hablamos
de gobernabilidad del agua nos estamos refiriendo a la relacion entre
las instituciones, organizaciones y otros actores sociales con el gobierno
local.

Es decir, la gobernabilidad del agua se refiere al "conjunto de sistemas
politicos, sociales, econdémicos y administrativos que se implementan para el
desarrollo y gestion de los recursos hidricos y la provision de servicios de
saneamiento en los diferentes niveles de la sociedad”.

Como habras notado, existe una relacién muy estrecha entre gobernabilidad
y concertacion, entonces, podemos decir que la concertacion es un proceso
indispensable para lograr la gobernabilidad del agua, ya que nos permitira
establecer acuerdos entre los habitantes organizados de la microcuencay el
gobierno local, orientandose a la GIrH como objetivo comdn, con la finalidad
de alcanzar el desarrollo sostenible de nuestro territorio (microcuenca).
Desde esta mirada la participacién amplia de la ciudadania y su inclusion en
los espacios de decisién permitird que todos se beneficien (prioritariamente
los sectores sociales tradicionalmente marginados y sin voz)

e ESPACIOS DE CONCERTACION PARA LA GIRrRH

Existen diferentes espacios y mecanismos de concertacion en los cuales los
lideres y lideresas podemos participar para expresar nuestras inquietudes,
tomar decisiones, alcanzar nuestras propuestas y realizar acciones de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos - GIrH. Estos espacios los podemos
ver en las siguientes figuras y en el cuadro: Espacios de concertacion para
la GIRH.

COM|SION DEREGANTES :

En la comunidad campesina En la Municipalidad

3 Rogers Peter y Hall Alan W. Gobernabilidad efectiva del agua. Global Water Partnership. 2006.
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Espacios

La comunidad
campesina

Los espacios de concertacion para la GIrH

Mecanismos de concertacion

La asamblea comunal:

Es la mdxima autoridad de la comunidad vy es el
espacio donde se toman los acuerdos que rigen la
vida comunal.

protesorero y dos vocales. Esta directiva se renueva

La directiva comunal:
Estda integrada por siete miembros: un presidente,
un vice-presidente, un secretario, un tesorero, un

cada dos anos.

Instrumentos

Acuerdos
comunales

Las
organizaciones
de usuarios de
agua

para todos los usuarios

La asamblea general de regantes:
Es el 6rgano supremo donde participan los usuarios
hdbiles. Sus acuerdos son de cumplimiento obligatorio

El Comité o Comisién de Regantes:

Las Organizaciones de Usuarios son asociaciones
civiles que tienen por finalidad la participacion
organizada de los usuarios en la gestiéon multisectorial
y uso sostenible de los Recursos Hidricos.

La JASS:

Es la Junta Administradora de los Servicios de
Saneamiento y tiene como finalidad prestar los
servicios de agua y saneamiento bdsico.

Reconocimiento
e inscripcion
Personeria
juridica

Libros de las
juntas directivas

Instrumentos de
contabilidad

La
municipalidad

El Concejo Municipal:

Es el 6rgano supremo de la Municipalidad donde se
toman decisiones politicas que se expresan a través
de acuerdos de concejo, resoluciones y ordenanzas.

participan instituciones del estado y la sociedad

La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza:
Es un espacio para la toma de decisiones, donde

civil.

El Concejo de Coordinacion Local:

Es un érgano de consulta, coordinacion y concertacion
de las municipalidades. Estd conformado por el
alcalde, los regidores, y representantes de las
organizaciones sociales.

El Presupuesto participativo:
Es un mecanismo de concertacion que funciona entre
las organizaciones sociales y las autoridades.

potable, desagiie limpieza publica.

La OMSABAR:
Es la Oficina Municipal de Saneamiento Bdsico
Rural, y estd encargada de brindar servicios de agua

Acuerdos de
consejo

Ordenanzas

Perfiles de
proyecto
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Ejercitando lo

Aprendido

Para ejercitar lo aprendido, cada equipo hara una demostracion sobre
la participacion del lider o lideresa en los diferentes espacios de

concertacion.

= Cada equipo elegird un espacio y mecanismo de concertacion vy
expondra una propuesta para la GIrH.

= Presenten la demostracion y escuchen las observaciones vy
recomendaciones de los demas comparieros y comparieras.

° °
PROPUESTA
PARA

- GIRH

= i

no
o
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SESION 3

VIGILANCIA CIUDADANA EN LA G1rH

Construyendo Saberes

Para iniciar esta sesion, participa en el ejercicio: "Vigilando al Director de
Orquesta”, luego comenta el ejercicio y anota tus apreciaciones.
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Ahora lee la siguiente historia con mucha atencién y luego responde a las
preguntas.

é Y

¢Ya regresaste de la
reunién del proyecto
concertado?

Si Matilde, la reunién fue muy
importante. Qué pena que no hayas
podido ir por tu viaje

a la ciudad.

Py

Hemos elaborado las bases y el reglamento del
concurso de manantes también hemos acordado
la contratacién de seis Kamayoq para
la asistencia técnica
durante el concurso /

¢Y que acuerdos
tomaron?
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Una parte lo asumira la Municipalidad otra
parte sera asumido por el Proyecto y también
las ONGs aportaran, claro, aparte de nuestro
aporte comunal, cada uno ha
asumido compromisosf

¢Y quién financiard
todas estas
cosas?

- Que bueno, entonces tenemos que hacer O
vigilancia ciudadana para que todo lo
programado y los compromisos
se cumplan

7

"
N
Wy

£
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No hijita, la vigilancia significa que
tenemos que informarnos como se
estan cumpliendo los

compromisos

y acuerdos. [

- Mamg, <¢o sea que
van a tener que
hacer,
guardiania?

Si Isabelita, todos tenemos derecho a estar informados\
sobre el avance del concurso y los gastos que se hacen.
Para eso, los lideres hemos formado un equipo de
liderazgo que se encargara de hacer vigilancia y cada 3
meses informaré a la asamblea sobre el avance
del concurso y los v
acuerdos.
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Ah!

ciudadana era otra cosa.
Entonces la vigilancia sirve

Asi es hijita, con la vigilancia, aseguraremos el
desenvolvimiento del concurso, el cumplimiento
de los acuerdos, la contratacion de los Kamayoq
y el buen uso de los recursos de acuerdo

a los compromisos. [

—

ya, pensé que vigilancia

para que las cosas
salgan bien
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Enriqueciendo la

Experiencia

e VIGILANCIA CIUDADANA EN LA G1rH

;Qué es la Vigilancia Ciudadana?

La vigilancia ciudadana es un derecho y un mecanismo de participacién
que los lideres podemos ejercer para fiscalizar o controlar la gestién de
los recursos hidricos con el fin de fortalecer y concertar las propuestas y
acciones y contribuir al desarrollo de todos y todas.

La vigilancia ciudadana en la Gestién Integrada de Recursos Hidricos - GIrH
es importante por que ayuda al cumplimiento de las acciones y acuerdos en
los plazos establecidos y con la calidad necesaria.

La vigilancia permite también una gestion trasparente de los 6rganos de
gobierno (municipalidad) y de nuestras organizaciones sociales como la
Comision de Regantes y JASS.

Ademas la vigilancia nos permite participar activamente, cumpliendo con
nuestro rol de actores, ejerciendo nuestros derechos y responsabilidades
y contribuyendo al desarrollo y gestion del agua.

Sin embargo, para poder ejercer la vigilancia hay dos factores muy
importantes que debes tomar en cuenta: i) estar informado y ii) estar
organizado.

“Para poder vigilar necesitamos saber qué tipo de informacion se requiere,
para gqué nos servira 'y como la vamos a usar. Por ejemplo se puede solicitar
informacion a la municipalidad sobre el expediente técnico de la obra de
construccién del canal de la comunidad, para ver si efectivamente se estan
utilizando los recursos que estan contemplados”.* Si se estan utilizando los
materiales previstos y si se estd cumpliendo con los plazos de construccion
de la obra.

Para tener lainformacion que requerimos, hay que solicitarlaala dependencia
correspondiente y esto se hace mediante una solicitud de pedido de
informacion, tal como lo establece la Ley N° 27806 de Transparencia y
Acceso a Informacion Pablica.

4 Tomado del folleto Vigilancia Ciudadana, producido por SOLARIS Perd.
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A continuacion puedes ver un modelo de solicitud de informacion que
puedes usar cuando necesites solicitar informacion. Recuerda que cuando
se solicita informacién no hay obligacion de explicar para que se requiere la
informacion:

Solicito: Informacion sobre ............c.cccoveiiiiiiiiiiinin..

ST (Nombre del Alcalde o funcionario responsable)
....................................................... (Se coloca el nombre de la oficina)

Y domiciliado en..............cco.iiiiii Me dirijo ante Ud. Y
expongo:

Que al amparo de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a Informacion
Publica, solicito se me ponga a disposicion informacién sobre

Agradeciendo se sirva disponer tal pedido a quien corresponda, me despido de Ud.
esperando ser atendido en mi solicitud, por ser de justicia.

Atentamente,

Firma

Generalmente, para la vigilancia de la gestién publica es necesario constituir
un comité de vigilancia, este comité es una organizacién comunal que esta
formada por personas hombres y mujeres que desean aportar al desarrollo
de su comunidad.

En el caso de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos - GIrRH, €S
recomendable que los lideres se incorporen y apoyen a las organizaciones
de usuarios de agua, para que desde alli se pueda ejercer vigilancia para el
cumplimiento de los acuerdos, acciones y actividades de Gestién Integrada
de Recursos Hidricos.

Es importante que td como lider comunitario ayudes a la reflexién sobre la
importanciaque tiene lavigilancia ciudadana como mecanismo de participacion
en nuestras organizaciones.

A continuacién puedes ver dos articulos de la ley de Transparencia'y Acceso
a la Informacion Publica:
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Art. 7° Legitimacion y requerimiento inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad de la
Administracion Publica. En ninglin caso se exige expresion de causa para el ejercicio de
este derecho.

Art. 11° Procedimiento
El acceso a la informacién publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Toda solicitud de informacién debe ser dirigida al funcionario designado por la
entidad de la Administracion Publica para realizar esta labor. En caso de que este
no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su
poder la informacién requerida o al superior inmediato.

b) La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacion deberd otorgarla en un plazo no mayor de 7 (siete) dias utiles;
plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por 5 (cinco) dias utiles
adicionales, de mediar circunstancias que hagan inusualmente dificil reunir la
informacion solicitada.

Ejercitando lo

Aprendido

= Para ejercitar lo aprendido, cada uno elaborara una solicitud de
informacion de acuerdo al modelo.

» Cuando el/la facilitador(a) lo solicite, lee la solicitud que has elaborado.
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SESION 4

LA INSTITUCIONALIDAD LOCAL DEL AGUA

Construyendo Saberes

Para iniciar esta sesion, nos organizaremos en equipos de trabajo por
microcuenca o comunidad de procedencia.
= En tu equipo participa en la elaboracién colectiva de un dibujo que
represente la “institucionalidad local del agua”
= Presenten vuestro dibujo en plenaria.

® CONCURSO DE
SOCIOPRAMAS

1* GRUFO
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Enriqueciendo la

Experiencia

e ¢(QUE ES LA INSTITUCIONALIDAD LOCAL DEL AGUA?

Instituciones Politicas
e Gobierno local
e Administracion Publica

Organizaciones

e Comisién de regantes

o JASS

e Comunidades campesinas
e Organizaciones sociales

Instituciones Sociales
e Familia
e Mercado

INSTITUCIONALIDAD
LOCAL
DEL AGUA

Normas Cultura y Valores

e Normatividad Nacional e Usos

e Normatividad Local e Costumbres

e Normatividad e Tradiciones
Consuetudinaria e |dentidad

Instrumentos/Mecanismos

e Planes, programas, proyectos
e Mesa de Concertacién

e Presupuesto Participativo

e Plataforma de Agua

e
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La institucionalidad local del agua es el conjunto de organizaciones de
usuarios e instituciones, con sus normas, instrumentos, cultura y valores,
que gobiernan el comportamiento de las personas.

Generalmente el término institucion se aplica a las normas de conducta y
costumbres que son consideradas importantes para una sociedad.

Los elementos que caracterizan a una institucion son:

e Una institucion es permanente, las personas pueden pasar, pero la
institucién siempre queda.

e La institucion uniformiza conductas, por que esta basada en ideales,
valores y normas.

o La institucion siempre persigue una finalidad, o sea que cumple una
funcidn social.

o Lainstitucion necesita de instrumentos para realizar sus fines.

Como puedes apreciar en el grdfico, la institucionalidad incluye a las
organizaciones, a las normas, a los instrumentos y mecanismos, y a la cultura
y valores.

e QUIEN ES QUIEN EN LA GESTION DEL AGUA EN EL PERU

Laactual organizaciondelaguaenel Peru responde todaviaaun rolhegemdnico
del Estado, ya que la Ley General de Aguas (D.L. 17752) que estuvo vigente
hasta Marzo de 2009, fue promulgada en 1969 por el Gobierno Militar que
gobernd del afio 1968 hasta el afio 1980, segln esta ley, habia dos principales
autoridades de agua: la Intendencia Nacional de Recursos Hidricos (que
dependen del jefe del Instituto Nacional de Recursos Naturales ~INRENA-
del Ministerio de Agricultura) y la Direccion General de Salud Ambiental
-D16Esa- del Ministerio de Salud.

La Intendencia Nacional de Recursos Hidricos era la autoridad de agua
para asuntos de cantidad, y la Direccion General de Salud Ambiental era la
autoridad de agua para asuntos de calidad.

Pero en la realidad, los roles de la autoridad de aguas estaban dispersos
entre varios sectores publicos y dependencias del gobierno, entre ellos, a
la “presidencia del Consejo de Ministros, ocho Ministerios y trece Agencias
Gubernamentales”.
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En el siguiente grdfico puedes ver como estd organizada la autoridad de
aguas en el Peru:

Sociedad Civil
USUARIOS

ESTADO

Junta Nacional de

Usuarios Presidencia del

Consejo de Ministros

Ministerio de Ministerio de
Agrlcultura Salud

Ministerio de Energra
y Minas

Ministerio de

. " Comercio Exterior
Intendencia Direccion . v
al

Comisiones de

Turismo
Regantes Ejecutiva de

Salud Ambient

de Recursos
Hldrlcos

Ministerio de la
Produccion

Ministerio de Vivienda
Construccion y
Saneamiento

Junta de Usuarios del
Distrito de Riego INRENA DIGESA

Comités de Riego ATDR j

Ministerio de la

Municipalidad Mujer y Desarrollo
Social
OMSABAR ocd
Ministerio de
Defensa

El 12 de Marzo de 2009 el pleno del Congreso de la Republica aprobé la
Nueva Ley de aguas denominada también Ley de los Recursos Hidricos; esta
Ley a través de su Articulo 9°.- Crea el Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos con el objeto de articular el accionar del Estado, para
conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos
hidricos en los &mbitos de cuencas, asi como, para establecer espacios de
coordinacion y concertacion entre las entidades de la Administracion Publica
y los actores involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente Ley.
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Esta ley establece que el Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental que tiene por
finalidad el aprovechamiento sostenible, la conservacién y el incremento de
los recursos hidricos, asi como el cumplimiento de la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos en
todos los niveles de gobierno y con la participacion de los distintos usuarios
del recurso.

De acuerdo a la nueva Ley, el Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricosestaconformadopor el conjuntode instituciones, principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado
desarrolla y asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, la conservacion, preservacion de la calidad y el
incremento de los recursos hidricos. Los integrantes del Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos son:

1. La Autoridad Nacional;

2. Los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda,
Construccién y Saneamiento; de Salud; de Produccion; y, de
Energia y Minas;

3. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a través de sus
organos Competentes.

4. Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;

5. Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter
sectorial y Multisectorial.

6. Las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas; y,

7. Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos
hidricos.

LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

La Nueva Ley de aguas mediante el Articulo 14° crea La Autoridad Nacional
como ente rector y maxima autoridad técnica-normativa del Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, teniendo responsabilidad en el
funcionamiento del mismo.

Unade las funciones de dicha autoridad seraelaborar el método y determinar
el valor de las retribuciones econémicas por el derecho de uso de agua, asi
como por los vertimientos residuales en fuentes naturales.
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La estructura basica de la Autoridad Nacional del Agua esta compuesta por
los drganos siguientes:

a. Consejo Directivo

Jefatura

Tribunal nacional de resolucion de Controversias Hidricas
Organos de apoyo, asesoramiento y linea.

® o o o

Organos desconcentrados, denominados Autoridades
Administrativas del Agua;y,

f. Administraciones Locales de Agua que dependen de las
Autoridades Administrativas de Agua.

EL CONSEJO DE CUENCA

Esta nueva Ley crea los Consejos de Cuenca, que son 6rganos de naturaleza
permanenteintegrantes dela Autoridad Nacional, creados mediante Decreto
Supremo, a iniciativa de los Gobiernos Regionales con el objeto de participar
en la planificacién, coordinacién y concertacion del aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos.

Los Consejos de cuenca son de dos clases:

- Consejo de Cuenca Regional, cuando el ambito de la cuenca se localiza
integramente dentro un solo Gobierno Regional.

- Consejo de Cuenca Interregional, cuando dentro del &mbito de la cuenca
existen dos o0 mas Gobiernos Regionales.

FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES

LosGobiernosRegionalesyLocales,atravésdesusinstanciascorrespondientes
intervienen en la elaboracién de los planes de gestidn de recursos hidricos
de las cuencas. Participan en los Consejos de Cuenca y desarrollan acciones
de control y vigilancia, en coordinacion con la Autoridad Nacional, para
garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

La infraestructura hidrdulica mayor plblica que transfiera el gobierno
nacional a los gobiernos regionales sera operada bajo los lineamientos y
principios de la Ley, y a las directivas que emita la Autoridad Nacional.

En el siguiente grdfico puedes ver la relacion entre la sociedad civil y el
Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos:
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( — )
Sociedad Civil SISTEMA NACIONAL DE GESTION
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS
Junta Nacional de AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
Usuarios
Comisiones de
U CONSEJO DE CUENCA
suarios

Comités de Usuarios AUTORIDAD LOCAL DE AGUA
Administrador Local de Agua

\ J

- QUIEN ES QUIEN EN LA GESTION DEL AGUA EN LA
MICROCUENCA

1. Las Organizaciones de Usuarios

COMISION DE REGANTES
Las formas de organizacion de
los usuarios que comparten una
fuente superficial o subterrdnea
y un sistema hidrdulico comun
son comités, comisiones y juntas
de usuarios.

Los comités de usuarios con el
nivel minimo de organizacién,
se integran a las comisiones de
usuarios y éstas a su vez a las
juntas de usuarios.

Lasorganizaciones deusuarios sonasociaciones civilesque tienenpor finalidad
la participacion organizada de los usuarios en la gestion multisectorial y uso
sostenible de los recursos hidricos.

El estado garantiza la autonomia de las organizaciones de usuarios de agua
y la eleccién democratica de sus directivos.

La Autoridad Nacional llevara un registro de todas las organizaciones de
usuarios establecidas conforme a Ley.

La Junta de Usuarios se organiza sobre la base de un sistema hidraulico
comun. De acuerdo a los criterios técnicos de la Autoridad Nacional.

MODULO 4:
Institucionalidad Local y Gobernabilidad del Agua



Las juntas de usuarios tienen las siguientes funciones:

a. Operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.
b.  Distribucién del agua a los productores agrarios.

C. Cobro y administracion de las tarifas de agua.

La Comision de Usuarios forman las juntas de usuarios y se organizan de
acuerdo a los criterios técnicos de la Autoridad Nacional.

Los Comités de Usuarios pueden ser de aguas superficiales, de aguas
subterrdneas y de aguas de filtracion.

Los Comités de Usuarios de Agua superficiales se organizan a nivel de
canales menores, los de aguas subterraneas a nivel de pozo, y los de agua
de filtraciones a nivel de drea de afloramiento superficial.

Ensuarticulo 329, laLey de Recursos Hidricos menciona que las comunidades
campesinas y comunidades nativas se organizan en torno a sus fuentes
naturales, microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y costumbres.
Las organizaciones tradicionales de estas comunidades tienen los mismos
derechos que las organizaciones de usuarios.

2.La Junta Administradora de Servicios de Saneamiento - Jass

Finalidad
dela |
JASS

La Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento — JAss
es una organizacion comunal
que tiene por finalidad
administrar, operar y mantener
los servicios de saneamiento
bdsico en la comunidad,
anexo o sector, en las mejores
condiciones de calidad.
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La JASS administra el sistema de agua potable (captacién, linea de
conduccidn, reservorio, red de distribucion y conexiones domiciliarias) y
el sistema de eliminacion de excretas (sistema de alcantarillado y letrinas
sanitarias)}

Sus organos de gobierno son: la asamblea general y el Consejo Directivo.
Las funciones de la asamblea general de usuarios(as) son:

e Aprobar en sesion ordinaria, una vez al afio, el plan de trabajo anual,
el presupuesto, la cuota familiar y el informe anual de gestion del
Consejo Directivo.

e Supervisar y evaluar las actividades realizadas por el Consejo
Directivo.

e Confirmar o revocar las sanciones impuestas por el Consejo
Directivo.

e Resolver y sancionar los casos de denuncias por actos de indisciplina
graves, cometidos por los miembros del consejo Directivo y/o los
usuarios.

o Elegir a los miembros del Consejo Directivo.

e Aprobar el Estatuto, Reglamento Interno y sus modificatorias.

e Otras funciones que por naturaleza le correspondan como maxima
autoridad de la Jass.

Las funciones del Consejo Directivo son:

e Administrar los servicios de saneamiento basico, realizar laoperacion,
mantenimiento, facturacién y cobranzas.

o Elaborar el plan de trabajo, presupuesto anual y proponer la cuota
familiar.

e Cautelar el patrimonio de la Jass.

El funcionamiento de la Jass es indefinido, se inicia desde su constitucion
y nombramiento del Consejo Directivo y registro en el libro de actas e
inscripcion en los Registro Publicos.
Los instrumentos de gestion que utiliza la Jass son:

o Estatuto y Reglamento

e Libro de actas de Asamblea General y Consejo Directivo.
e Padron de usuarios.
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Ejercitando lo

Aprendido

Para ejercitar lo aprendido, haremos una competencia por equipos.

= Primero formaremos equipos por microcuenca o comunidad de
procedencia.

= Luego, utilizando tarjetas, cada equipo hara un resumen sobre las
funciones, o6rganos de gobierno, problematica y desafios de las
organizaciones de agua de la microcuenca.

= Para la calificacion final foma en cuenta lo siguiente: tarjeta bien
ubicada: mas 1 punto y tarjeta mal ubicada: menos 1 punto. La
calificacién se hace en plenaria.

= (Gana el equipo que haya logrado mayor puntaje.

= Presenten, revisen y mejoren el cuadro resumen en plenaria.

Organizacion Organos de

Funciones Problematica Desafios

del agua Gobierno

= Anota en el cuadro el resumen correcto.
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SESION 5

DESAFIOS Y ROLES DEL LIDERAZGO
COMUNITARIO EN LA 6G1rH

Construyendo Saberes

A continuacién conversaremos sobre los equipos de liderazgo para la GIrH,

para ello, el/la facilitador(a) colocara una tarjeta con la palabra “El Lider”

= Cuando lo solicite el(a) facilitador(a), escribe tres cualidades que
debe tener un lider o lideresa.

= Ahora organizate en equipos de trabajo, tal como lo indica el/la
facilitador(a)

= Cada grupo recibe materiales y se retira a trabajar.

=  Primero socialicen el trabajo individual que hicieron, y luego prioricen
tres cualidades del lider o lideresa que el equipo considere como los
mas importantes.

= Escriban cada cualidad en una tarjeta y pasen a pegarlas en el
papelote, como indica el facilitador(a)

= Escucha los comentarios que hace el facilitador(a) y participa
respondiendo a las preguntas que hace. Finalmente, escribe tus
apreciaciones sobre:

¢Que piensas sobre este ejercicio?, (Crees que debe ser asi?
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Enriqueciendo la

Experiencia

e EQUIPOS DE LIDERAZGO LOCAL PARA LA 6G1rH

Como has podido ver enel ejercicio anterior, no es suficiente que seas un buen
lider o lideresa individual, lo mas importante es que seas parte de equipos
de liderazgo, equipos que tengan la capacidad de formular propuestas para
la GIrH, participar en los espacios donde se toman decisiones y de ejercer
vigilancia a todos los proyectos, acciones y acuerdos para la GIrRH en nuestro
territorio (microcuenca)

Pero hay algo muy importante que debes saber:

El Servicio

La palabra servicio tiene mucha relacién con la denominacién siervo, que es una
persona que esta al servicio de..., y en el caso del liderazgo comunitario para la GirH,
significa estar al servicio de la institucionalidad local para la Gestién Integrada de
Recursos Hidricos.
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Los equipos de liderazgo son colectivos que deben estar al servicio de las
organizaciones locales, instituciones politicas e instituciones sociales, con
pleno conocimiento y cumplimiento de las normas, generando instrumentos
y mecanismos para cumplir los fines institucionales y revalorando la cultura
y valores.

En este sentido los equipos de liderazgo tienen desafios y roles que cumplir
en la Gestién Integrada del Recurso Hidrico.

e DESAFIOS DEL LIDERAZGO COMUNITARIO PARA LA GIrH

En la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, los equipos de liderazgo
tenemos cuatro desafios:

1. Debemos apoyar al desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales
2. Estamos obligados a fortalecer la institucionalidad local del agua

3. Debemos contribuir a mejorar la eficiencia de uso agua

4. Debemos apoyar a generar normatividad local

L

CRPRCITACION
A
LIDERES (AS) |

El primer desafio del liderazgo comunitario es apoyar al desarrollo y
fortalecimiento de capacidadeslocales para ayudar a resolver los problemas
de agua en la microcuenca.
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Algunos de estos problemas del agua son:
e Baja capacidad de gestion de las organizaciones de usuarios de agua
(Comisiones de Regantes, JAss)
Incremento de conflictos en el uso del agua.
Alta contaminacién del agua.
No todos/todas tienen acceso equitativo al agua.
Escasa proteccion de las fuentes de agua.

Para ello, el lider o lideresa comunitaria tiene que:

e Asesorar a las organizaciones de usuarios de agua.

e Apoyar al manejo de los conflictos de agua.

e Ayudar a la discusién y ejecucion de propuestas para descontaminar
las fuentes de agua.

e Sensibilizar a los directivos y poblacion para que todos/todas tengan
acceso al agua.

e Generar propuestas para la proteccion de las fuentes de agua.

El segundo desafio del liderazgo comunitario para la GIrH tiene que ver
con la obligacion del fortalecimiento de la institucionalidad local, en la que
también se presentan problemas que tienes que ayudar a resolver:

Debemos
cumplir
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e Poco cumplimiento de la normatividad en agua.
e QOrganizaciones poco implementadas con instrumentos de gestion.
e Poco cumplimiento del pago de la tarifa de agua.

Para ello, el lider o lideresa comunitaria tiene que:
e Difundir e informar la nhormatividad en agua.
e Apoyar la generacion de instrumentos de gestion para las
organizaciones de usuarios de agua.
e (Capacitar y sensibilizar a los usuarios de agua, para el pago puntual
de las tarifas.

Un tercer desafio importante del liderazgo comunitario para la GIrH €s
contribuir a mejorar la eficiencia de uso del agua en la microcuenca, que
presenta problemas como:

e Poca informacion sobre las microcuencas y escasos planes de gestion
GIRH.

o Deficiente infraestructura de agua de riego y saneamiento bdsico.

e Mal manejo del riego parcelario.

e Mal uso del agua de saneamiento basico (alta contaminacién con aguas
servidas de los pueblos y ciudades).

MODULO 4:
Institucionalidad Local y Gobernabilidad del Agua



Para ello, el lider o lideresa comunitaria tiene que:

e Apoyar la elaboracion de diagnosticos y planes de gestion GIRH para
la microcuenca.

e Elaborar propuestas de mejoramiento y construccion de
infraestructura de riego y saneamiento basico.

e Apoyar la capacitacién en manejo del agua para riego.

e Apoyar la capacitacion y sensibilizacion para el buen uso de agua
potable.

e Elaborar propuestas para el adecuado manejo de las aguas servidas.

Finalmente un cuarto desafio estratégico del liderazgo comunitario para
la GIrRH es apoyar a la generacion de normatividad local y comunal a través
de:

Es nuestra propuesta
de ordenanza
municipal

e Propuestas de ordenanzas municipales.
e Propuestas de acuerdos comunales.
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iRecuerdal

Los principales desafios del liderazgo
comunitario para

la GIrRH soON:

Desarrollar capacidades
locales

i —_— - P
e 0 y Debemos
1, 4 =4 F cumplir las...
= —
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Mejorar la eficiencia de r = -~ Fortalecer la
uso del agua institucionalidad local

Es nuestra
propuesta de
ordenanza
municipal

Generar normatividad
local
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Ejercitando lo

Aprendido

Para ejercitar lo aprendido, haremos un trabajo de identificacion de los
roles de los equipos de liderazgo.

= Primero organizate con tus compafieros y compafieras de distrito,
microcuenca o comunidad.

= Juntos elaboren el siguiente cuadro, priorizando tres roles que

deben cumplir los equipos de liderazgo en cada uno de los espacios
de concertacion de la G1rH, en la microcuenca.

Espacios de concertacion Roles de los equipos de liderazgo

Comunidad Campesina

Organizacion de Usuarios de Agua

Municipalidad

= Presenten vuestro trabajo en plenaria y escriban las observaciones,
recomendaciones y aportes de los y las demas lideres(as).

= Recuerda! estos son tus compromisos para promover la GIrH, COMo
parte del equipo de liderazgo de la microcuenca donde vives.
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VINCULOS

1. Cap-Net: www.cap-net.org; Este es el sitio web de Cap-Net, una red internacional
para el desarrollo de capacidades para la GirH Este es un sitio cuyo contenido
es especializado en el desarrollo de capacidades para la GirH. Ahi” podrds
encontrar informacion sobre las redes regionales y nacionales asociadas a Cap-
Net, asi’'como informacién sobre oportunidades de educacion y capacitacion, y
materiales educativos disponibles gratuitamente.

2. Global Water Partnership: www.gwpforum.org; GWP es una Asociacién para
la gestién integrada de los recursos hidricos. En esta pdgina web encontrards
noticias sobre eventos, publicaciones en recursos hidricos y los vinculos con las
Asociaciones Regionales del Agua.
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LA HISTORIA DEL BURRO

Un dia, el burro de un campesino se cayo
en un pozo.

El animal llor6 fuertemente por horas,
mientras el campesino trataba de buscar
algo que hacer. Finalmente, el campesino
decidié que el burro ya estaba viejo y el
pozo ya estaba seco; que necesitaba ser
tapado de todas formas y que realmente
no valia la pena sacar al burro del pozo.

Invitd a todos sus vecinos para que
vinieran a ayudarle. Cada uno agarré una
pala y empezaron a tirarle tierra al pozo.

El burro se dio cuenta de lo que estaba
pasandoy lloré horriblemente. Luego, para
sorpresade todos, se aquieté después de
unas cuantas paladas de tierra.

El campesino miro al fondo del pozo y se sorprendié de lo que vio.

Con cada palada de tierra, el burro estaba haciendo algo increible: Se
sacudia la tierra y daba un paso encima de la tierra. Muy pronto todo el
mundo vio sorprendido cémo el burro llegd hasta la boca del pozo, pasé por
encima del borde y sali6 trotando.

Asi es...

..la vida va a tirarte tierra, todo tipo de
tierra. El truco para salir del pozo es
sacudirselay usarla para dar un paso hacia
arriba. Cada uno de nuestros problemas
es un escaldn hacia arriba. Podemos salir
de los més profundos huecos si no nos
damos por vencidos.

iUsa la tierra que te echan
para salir adelante!!
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«Una cabra diferente a
las demas... »

(Cuento)

El ganado de la comunidad fue diezmado por una
gran sequia. Las seis ultimas cabras, atadas en
parejas con una soga, se estaban muriendo de
hambre y escaparon del pueblito tomando rumbos
distintos, en bldsqueda de alimento.

Luego de varias horas de blasqueda, el primer par de
cabras divisa arbustos con hojas suaves en ambos
lados del camino. Alli no mas, cada una de las cabras
intenta aproximarse al arbusto que le queda mas
cerca, pero la soga no da para que las cabras logren
alcanzar los arbustos ya que jalan cada una por su
lado, deteniéndose mutuamente. Se encuentran
solo a unos pasos de los arbustos codiciados y cada
una sigue jalando por su lado con toda su fuerza para alcanzar su arbusto. Pero como
tienen la misma fuerza, siguen jalando durante largas horas hasta que las dos se mueren
de cansancio sin haber podido comer siquiera una hoja.

Luego de una larga caminata en el monte, el segundo par de cabras descubre unas matas
de hierba verde en ambas orillas de la carretera. Sin esperar mas, las cabras se echan
a correr, cada una por su lado hacia el alimento sabroso. Solo unos pasos las separan de
las primeras matas. Pero jalando en direcciones opuestas, y con esta soga muy corta, no
logran alcanzarlas. Siguen jalando con toda su fuerza durante varias horas hasta que
la cabra mas débil murié de cansancio. Todavia sofocada por el esfuerzo realizado y
cansada, la mas fuerte se aproxima a las matas de monte y las pastorea saboreandolas.
Llena, continua andando su camino jalando a su compafiera muerta. Su cadaver se hacia
cada vez méas hediondo, y se hacia siempre més pesado, tanto que la cabra vencedora
también se muri6 de cansancio.

Entre tanto, el tercer par de cabras habia descubierto una pequefia area de pasto verde
que se extendia en ambos lados de la carretera. Cada una se echa a correr hacia el

pasto que se encuentra mas cercano. Pero la soga que unia las dos
cabras, nuevamente, no daba y las impedia acceder el pasto que
cada una codiciaba. Ellas también se empecinaron a jalar cada una
por su lado hasta que una de las dos cabras volte6 a ver hacia su
compafiera y descubrié el pasto que se encontraba del otro lado
de la carretera. Entonces se fue con la otra cabra a pastorear
tranquilamente primero el pasto de la derecha, y luego el pasto de
la izquierda del camino.

Es en este lugar que los habitantes de la comunidad que estaban
buscando sus animales encontraron a las dos cabras

6racias a una cabra menos terca que las otras, la comunidad
despierta la envidia de sus vecinos por su ganado numeroso.
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EL VUELO DE LOS GANSOS

La ciencia ha descubierto el porqué los
gansos vuelan juntos. Vuelan formando
una “V”, porque cada pajaro al batir sus
alas, produce un movimiento en el aire
que ayuda al ganso que va detras de él.
Volando en V, todo el grupo aumenta por
lo menos en un 70% su poder de vuelo, a
diferencia de que si cada pajaro volara
solo.

Debemos considerar que la union hace la fuerza.

Cada vez que un ganso se sale de la formacion y siente la resistencia del aire, se da
cuenta de la dificultad de volar solo y de inmediato se reincorpora al grupo, para
beneficiarse del poder del compafiero que va adelante.

Unidos vencemos, divididos caemos.

Cuando un lider de los gansos se cansa, se pasa a uno de los puestos de atras y otro
ganso toma su lugar.

Todos debemos estar dispuestos a asumir responsabilidades.

Los gansos que van detras producen un sonido propio de ellos y lo hacen con frecuencia
para estimular a los que van adelante para mantener la velocidad.

Una palabra de aliento incrementa las fuerzas.

Cuando un ganso enferma o cae herido, dos de sus compafieros se salen de la formacion
y lo siguen para ayudarlo y protegerlo, y se quedan con él hasta que esté nuevamente
en condiciones de volar o hasta que muere.

Soloentonceslosdosacompafiantes
vuelven a la bandada o se unen a
otro grupo.

Si tuviésemos la inteligencia de
los gansos, nos mantendriamos
uno al lado del otro ayudandonos
y acompafiandonos

Autor desconocido
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